o5 MINISTERSTVO VNITRA
' CESKE REPUBLIKY

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Ceské Budéjovice - Jihlava

Pravni rozbor obecné zavazné vyhlasky

Méstys (dale také ,obec” nebo ,méstys®)

Obecné zavazna vyhlaska €. 4/2019 Pozarni fad meéstyse OkfiSky (dale jen
,OZV*)

Datum vydani: 13. 11. 2019
VyvéSeno na ufedni desce: 15.11. 2019
Sejmuto z ufedni desky: 2.12. 2019

Datum ucinnosti: 30.12. 2019

(15. dnem nasledujicim po dni vyhlaseni)

Na zakladé zmocnéni:

OZV byla vydana na zakladé zmocnéni § 29 odst. 1 pism. o) bod 1 zakona
€. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpist, a v souladu
s ustanovenim § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Posouzeni OZV:
pravni posouzeni OZV vychazi:

1. z platné legislativy:

- Ustavni zaékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu

- usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti Ustavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpist

- zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
pfedpisu (dale jen ,zakon o obcich®)

- zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich
pfedpist (dale jen ,zakon o pozarni ochrané®)

- nafizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrang,
ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,nafizeni viady*)

- vyhlaska €. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti
a vykonu statniho pozarniho dozoru, ve znéni pozdéjSich zmén
a doplnku (dale jen ,vyhlaska o pozarni prevenci)

- vyhlaska Ministerstva Vnitra €. 247/2001 Sb., o organizaci a €innosti
jednotek pozarni ochrany

- Nafizeni JihoCeského kraje €. 2/2015, kterym se stanovi podminky
k zabezpe€eni zdroju vody k haseni pozaru (dale jen ,nafizeni
€. 2/2015%)

- zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o archivnictvi a spisové sluzbé®).
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2. z Metodického materialu Odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly (dale jen
,LODK") & 9 kvydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se vydava
Pozarni fad obce

3. z Metodického doporuceni ODK k €innosti uzemnich samospravnych celku
€. 1.1 — Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci — obecna
Cast.

K obsahu OZV:

Uvodni véta

OZV uvadi, ktery organ OZV vydal (Zastupitelstvo méstyse Okrisky), kdy se tak stalo
(dne 13. 11. 2019, usnesenim ¢. VII/7/2019) a na zakladé jakého zakonného
zmocnéni [v souladu s ustanovenim § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zrfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,Zakon o obcich®), § 29 odst. 1 pism. o) bod 1 a 2 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpistd (dale jen ,zakon o pozZarni ochrané®).]

Normotvorna plsobnost obce k vydani Pozarniho Fadu obce je upravena
v ustanoveni § 29 odst. 1 pism. o) bod 1 zdkona o pozarni ochrané, dle néhoz
,Obec v samostatné pulsobnosti na useku poZarni ochrany obecné zavaznou
vyhlaskou vydava pozarni rad obce.“ Dle § 29 odst. 1 pism. o) bod 2 zakona
o pozarni ochrané pak plati, ze ,Obec v samostatné plsobnosti na useku pozarni
ochrany obecné zavaznou vyhlaskou stanovi podminky k zabezpeéeni poZarni
ochrany pfi akcich, kterych se zucastni vétsi pocet osob.”

Tento text nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 1 — Uvodni ustanoveni
Odst. 1 méstys v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 nafizeni vlady deklaruje, ze
tato obecneé zavazna vyhlaska upravuje organizaci a zasady zabezpeceni pozarni
ochrany v méstysi OKriSky.

V odst. 2 méstys informuje, Ze pfi zabezpecCeni pozarni ochrany spolupracuje méstys
zejména s hasi€skym zachrannym sborem kraje, obfanskymi sdruzenimi a obecné
prospésSnymi spolec¢nostmi pasobicimi na useku pozarni ochrany.

Dle ustanoveni § 15 odst. 1 nafizeni vlady pozarni rad obce upravuje organizaci
a zasady zabezpeceni pozarni ochrany v méstysi a obsahuje

a) vymezeni ¢innosti osob, povérenych zabezpecovanim pozarni ochrany v obci,

b) podminky pozZarni bezpecnosti pfi ¢cinnostech, v objektech nebo v dobé zvyseného
nebezpeci vzniku pozaru se zretelem na mistni podminky,

c) zpusob nepfretrzitého zabezpecleni pozZarni ochrany,

d) jednotky sboru dobrovolnych hasic¢t méstyse, kategorie, pocetni stavy a vybaveni,
e) pfehled o zdrojich vody pro haseni pozard a podminKy jejich trvalé pouZitelnosti,
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f) seznam ohlasoven poZaru a dalSich mist, odkud Ize hlasit poZar,

g) zpusob vyhlaseni pozarniho poplachu

h) sily a prostfedky

ch) zajisteni pozarni bezpecnosti pri akcich, kterych se zucastriuje vétsi pocet osob

Tento ¢lanek nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 2 - Vymezeni éinnosti osob povéfenych zabezpeéovanim pozarni ochrany
v obci

Odst. 1 v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady stanovi, ze
ochrana Zivotu, zdravi a majetku ob¢ant pred poZary, Zivelnimi pohromami a jinymi
mimoradnymi udalostmi v katastru méstyse je zajiSténa zasahovou jednotkou sboru
dobrovolnych hasi¢t obce (dale jen ,JSDH méstyse) podle ¢lanku 5 této vyhlasky a
jednotkami pozarni ochrany dle pfilohy ¢. 1 této obecné zavazné vyhlasky. Priloha €.
1 byla pfipojena.

Vzhledem k faktu, Ze uzemi méstyse tvofi vice katastralnich uzemi, doporu€ujeme
misto slovniho spojeni ,v katastru méstyse® pouzivat ,na uzemi méstyse”.

Odst. 2 v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady informuje
o povéfeni téchto organl méstyse zabezpefenim ukoll na Useku pozarni ochrany:
a) zastupitelstvo méstyse - projednanim stavu pozZarni ochrany v obci nejméné 1x za
12 mésict nebo vZdy po zavaZznych mimoradnych udalostech majicich vztah k
zajisSténi pozarni ochrany v mestysi,

b) starosta a velitel JSDH méstyse — zabezpecovanim pravidelnych kontrol
dodrzovani predpist a plnéni povinnosti méstyse na useku pozZarni ochrany,
vyplivajicich z jeji samostatné pusobnosti, nejméné 1x za 12 mésica.

Ke znéni odst. 2 pripominame, ze kontrolu dodrzovani pfedpistu o pozarni ochrané
mulze provadét osoba, ktera ma odbornou zpUsobilost v pozarni ochrané dle
ustanoveni § 11 odst. 1, odst. 2 nebo odst. 6 zakona o pozarni ochrané.

Tento Clanek nebyl shledan v rozporu se zakonem.
Doporucuje se v odst. 2 misto slovniho spojeni ,v katastru méstyse“ pouzivat
spojeni ,na uzemi méstyse®.

Cl. 3 — Podminky pozarni bezpeénosti pfi éinnostech, v objektech nebo v dobé
zvysSeného nebezpedi vzniku pozaru se ziretelem na mistni situaci

Clanek v odst. 1 informuje o &innostech, pi kterych hrozi zvy$ené nebezpeéi vzniku
pozaru podle mistnich podminek. Za tyto Cinnosti obec povazuje pod pism. a) paleni
klesti po tézbé v lese, pod pism. b) paleni slamy na polich a pod pism. c) rozdélavani
ohfii ve volné pfirodé. Pozarni bezpeCnost je vtéchto pfipadech zajisténa
provozovatelem. Upozoriujeme na skutecnost, Ze tato problematika je upravena
Nafizenim Kraje Vysocina €. 2/2007, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni
pozarni ochrany v dobé zvySeného nebezpeli vzniku pozard. K tomuto uvadime,
Ze podle § 17 odst. 1 pism. a) zakona o pozarni ochrané je stanoveno: ,Fyzicka
osoba je povinna pocinat si tak, aby nedochazelo ke vzniku poZaru, zejména pri
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pouzivani tepelnych, elektrickych, plynovych a jinych spotfebi¢t a komind, pfi
Skladovani a pouZivani hoflavych nebo pozarné nebezpecnych latek, manipulaci
S nimi nebo s otevienym ohném ¢i jinym zdrojem zapaleni.“ Tedy rozdélavani ohfd
v pfirodé by jiz bylo mozno posuzovat jako prestupek.

Dale je zde pod pism. d) uvedeno, Ze za Cinnosti, pfi kterych hrozi nebezpeci vzniku
pozaru, se povazuji akce, jichz se zu€astni vétsi poCet osob. Upozornujeme, ze tato
problematika je podrobné upravena Nafizenim Kraje Vysoc€ina €. 2/2004, kterym se
stanovi podminky k zabezpecCeni pozarni ochrany pfi akcich, kterych se zucastriuje
vétsi poCet osob, na zakladé zmocnéni § 27 odst. 2 pism. b) bod 5 zdkona o pozZarni
ochrané.

Ustanoveni odst. 1 tohoto ¢lanku je mozno akceptovat pouze pfi €innostech, pfi
kterych hrozi zvySené nebezpeci vzniku pozaru, pfi konani vefejnosti pfistupnych
kulturnich a sportovnich akci na vefejnych prostranstvich, pfi nichz dochazi
k manipulaci s otevienym ohném, a na néZz se nevztahuji povinnosti uvedené
v§ 6 zdkona o pozarni ochrané ani v pravnim predpisu kraje vydaném
k zabezpec€eni pozarni ochrany pfi akcich, kterych se zu€astiuje vétsi poCet osob.

V odst. 2 méstys deklaruje, Ze za dobu se zvySenym nebezpe€im vzniku pozaru
podle mistnich podminek povazuje obdobi dlouhotrvajiciho sucha a obdobi sklizné
obilovin a picnin, v€etné jejich poskliziové upravy a skladovani. Jak jiz bylo shora
fe€eno, v pozarnim fadu neni obec opravnéna dobu zvySeného nebezpeci vzniku
pozaru ani podminky pozarni bezpecnosti v dobé zvySeného nebezpeli vzniku
pozaru upravovat, muze pouze pro informaci odkazat na nafizeni kraje.

Pfedmétné ustanoveni odst. 2 vzhledem k tomu, Ze blize nestanovi zadné
povinnosti, Ize proto chapat jako ustanoveni informativni.

Odst. 3 stanovi v souladu s § 15 odst. 1 pism. b) nafizeni vlady, dle mistnich
podminek objekty se zvySenym nebezpecim vzniku pozaru.
Méstys stanovil se zietelem na mistni podminky objekty se zvySenym nebezpe€im
vzniku pozaru uvedené pod pism. a) az e). Zde pouze pfipominame, Zze méstys neni
opravnén nijak dal stanovovat podminky zabezpeleni pozarni ochrany danych
objektd, pokud neni sama jejich vlastnikem. Také toto ustanoveni je nutno chapat
jako informativni a vycet téchto objektl jako pouhé deklaratorni ustanoveni. Jiz
pfimo z ustanoveni § 6 zakona o pozarni ochrané vyplyvaji povinnosti pro pravnické
osoby a podnikajici fyzické osoby provozujici ¢innosti se zvySenym poZzZarnim
nebezpeCim. Vzhledem ke skuteCnosti, ze cely Clanek 3 ma pouze informativni
charakter, nestanovuje Zadné povinnosti, nejedna se o rozpor s pfislusnymi
nafizenimi Kraje VysocCina ani § 27 odst. 2 pism. b) bod 3 zéakona o pozarni ochrané.
Lze tedy konstatovat, ze méstys neprekroCil meze své plsobnosti dané v § 35
Tento Clanek nebyl shledan v rozporu se zakonem.
Doporucuje se:

e v Cl. 3 vypustit odst. 2 a 3.

Cl. 4 — Zpusob nepretrzitého zabezpeéeni pozarni ochrany i
Odst. 1 je v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 pism. g) nafizeni viady.
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Odst. 2 je v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 pism. c) nafizeni vlady.

Tento ¢lanek nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 5 — Jednotka sboru dobrovolnych hasiéi obce, kategorie, poéetni stav
a vybaveni

Odst. 1 je v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 pism. d) nafizeni viady.

Odst. 2 je v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 nafizeni viady.

Tento ¢lanek nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 6 — Pfehled o zdrojich vody pro haseni pozari a podminky jejich trvalé
pouzitelnosti
Odst. 1 v souladu s § 15 odst. 1 pism. e) nafizeni vlady stanovi zdroje vody pro
haseni pozara.

Odst. 2 informuje, Ze timto pozarnim fadem nejsou dotCeny povinnosti tykajici se
zabezpeceni pozarni vody.

Odst. 3 stanovi v souladu s ustanovenim § 7 odst. 1 zakona o pozarni ochrané,
povinnosti tykajici se zabezpeceni pozarni vody.

V odst. 4 je uvedeno: ,Viastnik pozemku/pfijezdové komunikace ke zdrojum vody
pro haseni musi zajistit volny prijezd pro mobilni pozarni techniku. Vlastnik pfevede
prokazatelné tuto povinnost na dal$i osobu (spravce, najemce, uZivatel) nevykonava-
li sva prava vuci pozemku nebo komunikaci sam.

Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b) zakona o pozarni ochrané stanovi povinnost
pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam vytvaret podminky pro haseni
pozarl a pro zachranné prace, zejména udrzovat volné pfijezdové komunikace
a nastupni plochy pro pozarni techniku, unikové cesty a volny pfistup k nouzovym
vychodlm, k rozvodnym zafizenim elektrické energie, k uzavérim vody, plynu,
topeni a produktovodim, k vécnym prostfedkim pozarni ochrany a k ruénimu
ovladani pozarné bezpecnostnich zafizeni. Fyzickym osobam vSak zakon o pozarni
ochrané takovou povinnost neuklada. V tomto pfipadé Ize vySe uvedené povinnosti
ukladat na zakladé napf. smluvniho ujednani s vlastnikem komunikace, avSak toto by
mélo byt uvedeno mimo OZV. OZV v Zzadném pfipadé nemuze zakladat povinnosti
tfetim osobam nad ramec zakona.

Pouze za predpokladu, zZe vlastnikem pozemkl a pfijezdovych komunikaci
ke zdrojim vody pro haSeni jsou pouze pravnické osoby, by bylo mozno prvni vétu
tohoto odstavce akceptovat. V OZV Ize ve vztahu ke zdrojum vody po uvedenych
osobach pozadovat pouze takovou povinnost, ktera je stanovena zakonem. Tedy
v pfipadé pFevzeti zakonné uUpravy do pozarniho fadu obce se pak jedna pouze
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o informativni ustanoveni a tzv. superfluum, jehoz vyskyt nezplsobuje rozpor OZV
se zakonem.

Stanoveni povinnosti v OZV prokazatelné prevést svou povinnost na treti osobu,
nevykonava-li sva prava vuci pozemku nebo komunikaci sam, jde vSak nad ramec
zakonného zmocnéni. V predmétné OZV je tedy obsazena nova, v rozporu
se zakonnou upravou, stojici povinnost.

Je tedy nutno konstatovat, s ohledem na vySe uvedené, odst. 4, jako jdouci nad
smysl a ucel zakonného zmocnéni uvedeného v zakoné o pozZarni ochrané, jakoz i
nad ramec, ktery pfipustil ve své rozhodovaci praxi Ustavni soud (Nalez sp. zn. PI.
US 25/06), jako rozporny se zakonem.

Tento ¢lanek byl shledan v odst. 4 v rozporu s ustanovenim § 29 odst. 1 pism.
o) bod 1 zdkona o pozarni ochrané a § 35 zakona o obcich.

Cl. 7 — Seznam ohlasoven pozari a dalSich mist odkud Ize hlasit pozar a jejich
oznaceni

Odst. 1 uvadi v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 pism. g) nafizeni vlady
ohlasovnu pozar(.

Odst. 2 informuje o moznosti vyuzit k ohlaseni pozaru dalSi mista.

Odst. 3 informuje o dalSich telefonnich Cislech, na kterych Ize hlasit pfimo pozar
(150 a 112).

Tento ¢lanek nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Cl. 8 — Zpusob vyhlaseni pozarniho poplachu v obci
V tomto €lanku obec v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 pism. h) nafrizeni
vlady upravuje v odst. 1 a 2 zpusob vyhlaseni pozarniho poplachu.

Tento ¢lanek nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Clanek 9 - Sily a prostiedky

V tomto ¢lanku méstys informuje, Zze seznam sil a prostfedkd jednotek pozarni
ochrany je uveden v pfiloze €. 1.

Tento €lanek nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Clanek 10 - zajisSténi pozarni bezpeénosti pii akcich, kterych se zuéastiuje
vétsi pocet osob

Upozornujeme, Ze tato problematika je podrobné upravena Nafizenim Kraje
Vysoc€ina €. 2/2004, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni pozarni ochrany pfi
akcich, kterych se zucastiuje vétsi pocet osob, na zakladé zmocnéni § 27 odst. 2
pism. b) bod 5 zakona o pozarni ochrané.

Tento ¢lanek doporucujeme v celém rozsahu z OZV vypustit.
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Cl. 11 — Zavéreéna ustanoveni

Odst. 1 stanovi, ze tato obecné zavazna vyhlaska nabyva ucinnosti patnactym dnem
po dni vyhlaseni, t. j. 30. 12. 2019, coz je v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2
zakona o obcich, podle kterého pokud neni stanovena uéinnost pozdéjsi, nabyvayji
pravni predpisy obce ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni. Vyzaduje-li to

vvvvvv

vSak dnem vyhlaseni.

Odst. 2 stanovi, Ze se zruSuje obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/20108, pozarni fad
OkKrisky, ze dne 24. 6. 2010., coz je plné v kompetenci zastupitelstva méstyse dle
ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich.

Tento Clanek nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Podpisy, informace o vyvéseni na uredni desce

Zaslana OZV obsahuje predepsana jména a funkce starosty a mistostarostky obce
a v souladu s ustanovenim § 104 odst. 2 zakona o obcich jejich podpisy.

V souladu s ustanovenim § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi a spisové sluzbé je
uvedeno datum vyvé$eni OZV na ufedni desce. Dle stranek obce' je OZV dosud
vyvésena. OZV byla vyhlaSena v souladu s ustanovenim § 12 odst. 1 zakona
o obcich a lIze ji mit, po uplynuti patnactidenni lhity, za platny a a€inny pravni
predpis obce.

Tento text nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Prilohy OZV:

Priloha ¢. 1 k obecné zavazné vyhlasce ¢. 4/2019, seznam sil a prostredku
pozarni ochrany dle pozarniho poplachového planu Kraje Vysocina

Pfiloha obsahuje tabulky, ve kterych je uvedena kategorie pozarni jednotky, pozZarni
technika a pocet ¢lend.

Priloha €. 1 nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Priloha ¢. 2 k obecné zavazné vyhlasce ¢. 4/2019, Jednotka pozarni ochrany
zfizena v méstysi OkrisSky

Pfiloha obsahuje tabulku, ve které je uvedena kategorie pozZarni jednotky, pozarni
technika a pocet ¢lend.

Priloha €. 2 nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Priloha ¢. 3 k obecné zavazné vyhlasce ¢. 4/2019 Prehled zdroju vody
Priloha €. 3 nebyla shledana v rozporu se zakonem.

Planek méstyse s vyznacenim zdroji vody pro haseni poZarid, cCerpacich
stanovist’ a sméru prijezdu k nim
Planek nebyl shledan v rozporu se zakonem.
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Zavér: Pri posouzeni OZV byl shledan rozpor €l. 6 odst. 4 s ustanovenim § 29
odst. 1 pism. 0) bod 1 zakona o pozarni ochrané a § 35 zakona o obcich.
Ostatni ustanoveni OZV nebyla shledana v rozporu se zakonem. Doporuceni a
upozornéni jsou uvedena u €¢l. 2, 3 a 10 OZV.

Zpracovala: Ing. Anezka Slezakova
Schvalila: JUDr. Miroslava Vondrackova
V Jihlavé 18. prosince 2019
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