Poznamky (reakce) na dopis zaslany CAOH élenskym obcim SOV

Doporuéujeme obcim:

aby v zddném pripadé nepfijimaly navrzené (podsouvané) usneseni

i nadale podporovat co nejrychlejSi schvaleni nového zakona o odpadech
s cilem dosazeni dostateéného ¢asu na pripravu pivodci odpadu (obci) na
nové podminky

dbat na co nejvyhodnéjsi nastaveni podminek vyhodnych pro puvodce odpadt
fesit celou zalezitost standardnim zpGsobem, pfes poslance, senatory a MZP

Vysvétleni a zdlivodnéni viz nize:

V uvodu dopisu autor hovofi o pfipravované zméné zakona o odpadech. Obsah dopisu Ize
shrnout do nasledujicich tvrzeni:

1.

Navrhovana zména je nesystémova, UuCelova, bez mozZnosti vefejného
pfipominkovani, bez moznosti vypofadat pfipominky.

Zakladnim bodem zmény je prosazovani zdrazeni skladkovacich poplatkil, jejichz
platci jsou obce a mésta. Dldvodem je udajné (dle autora dopisu) zajem na vytvoreni
ekonomického prostoru pro vystavbu novych nakladnych spaloven odpadd.

Jedna se o zbyte€né zdrazeni, které jiz bylo opakované odmitnuto jak ve snémovné,
tak ve vladé, v textu se hovofi o Ctyfnasobném zdrazeni.

Text dopisu uvadi nékteré souvislosti s normami EU, uvadi, Zze doSlo k redukci
mnozstvi skladkovanych odpadl ze 64 % v roce 2009 na 45 % vroce 2016 bez
potieby dodateéného danového zatizeni obci a mést, jakozto plvodcl odpadu.

V dal8i ¢asti se autofi vénuji podpofe mySlenky evropského bali¢ku k obé&éhovému
hospodarstvi, ktery klade duraz zejména na tfidéni, upravu, recyklaci a dalSi
vyuzivani odpadl. Cilem je naplfiovani evropskych odpadovych cilt (65% recyklace
komunalnich odpadl v roce 2030/35 a omezeni skladkovani na 10 %).

Pfipravuje se ,druha fotovoltaika“ — lobbisticka zména zakona s cilem citelného
zdraZzeni a umoznéni realizace jinak ekonomicky nerealnych technologii s
prenesenim budoucich nakladu, v tomto pfipadé predevSim na obce (ob¢any). Autofi
uvadéji, ze zakladnim cilem je zvySeni poplatku za skladkovani ze sou€asnych 500
K¢ na 2 000 K¢, Ze toto zvySeni je nezbytné pro realizaci nejnakladné;jsi technologie
— spaloven a Ze tfidéni a recyklace takové navySeni nepotfebuje.



Komentar k jednotlivym bodim dopisu

1. Navrhovand zména je nesystémova, UuCelova, bez mozZnosti vefejného
pfipominkovani, bez mozZnosti vypofadat pripominky.

Kritika nesystémovosti tohoto kroku je do uréité miry opravnéna. Je vsak tireba mit na
paméti, ze uz sou¢asna podoba zakona o odpadech obsahuje ustanoveni o zakazu
skladkovani neupraveného smésného komunalniho odpadu od roku 2024. Toto
ustanoveni bylo reakci zejména na platnou, tzv. skladkovaci, smérnici EU (Smérnice
1999/31/ES), ktera zavazuje clenské zemé omezit ukladani biologicky rozlozitelnych
odpad®i postupné az na hodnotu 35 % z mnozstvi ukladaného v roce 1995. Clanek 6
smérnice pozaduje, aby odpady byly ukladany na skladku pouze po predchozi upravé.
Toto ustanoveni je nesplnitelné bez nahrady skladkovani energetickym vyuzivanim
casti odpadui.

Navrh pfrilozeny k dopisu kopiruje naprosto presné ¢ast nového zakona o odpadech,
ke kterému probéhlo pfipominkové fizeni. Na skuteénosti, ze kompletné pripraveny
novy zakon o odpadech nebyl dosud pfijat, ma velky podil CAOH, tedy pisatel dopisu.
Pro subjekty zapojené do procestli souvisejicich s nakladanim s odpady je nezbytné
dalezité, aby byla co nejdrive nastavena pravidla v podobé nového zakona o
odpadech. Souc¢asna pravni nejistota podporuje ne€innost, nepripravenost na budouci
déni v oblasti. Tento stav sméfuje k vyraznému nariastu vydaju obci. Z uvedenych
divodli se obce sdruzené ve Sdruzeni obci Vysociny zasazovaly za co nejrychlejsi
pfijeti zdkona. Je nutno konstatovat, ze i zapracovani nékterych €asti nové podoby
zakona (ktera prosla pfipominkovym fizenim) do zakona platného muize byt prinosem.

2. Zakladnim bodem zmény je prosazovani zdrazeni skladkovacich poplatku, jejichz
platci jsou obce a mésta. Divodem je udajné (dle autora dopisu) zajem na vytvoreni
ekonomického prostoru pro vystavbu novych nakladnych spaloven odpad.

Omezeni skladkovani ma napomoci i nové koncipovany ekonomicky nastroj v podobé
tzv. skladkovaciho poplatku. Dle stavajiciho zakona je kazda tuna skladkovaného
odpadu kategorie ostatni zatizena skladkovacim poplatkem ve vysi 500 Ké. Poplatek
plati vSichni ptvodci vyjma obci, které na svém tzemi maji skladku. V navrhu nového
zakona o odpadech je navrzen poplatek za vyuzitelné odpady, kam patii rovnéz SKO a
dalSi slozky KO, prorastové tak, ze v roce 2023 dosahuje 1 850 K¢/t, v r. 2024 a dale
pak 2 000 K¢l/t.

Vyrazna zména spociva v prijemci vynosu z tohoto poplatku, nyni jim je obec, na
jejimz katastru lezi skladka, do budoucna by se o poplatek méla délit se Statnim
fondem zivotniho prostredi, ktery by dostaval max. 60 % vynosu.

Zcela mylné a zavadéjici je tvrzeni o potiebé podpory energetického vyuzivani
odpadu. Nyni se za 1 tunu odpadu plati v ZEVO (autor dopisu pouziva nespravny vyraz
spalovna) SAKO Brno 850 K& za tunu, pfiéemz prumérna cena za skladkovani je
v Kraji Vysodina cca 1 200 K¢é za tunu. Energetické vyuziti odpadu v ZEVO Brno je
dnes levnéjsi nez skladkovani i pfi zapoc€teni nakladid na dopravu. Dle naseho
priizkumu je cenova situace v ostatnich ZEVO (i v téch nové, bez dotaci, postavenych)
obdobna.



Divodem zvySovani poplatkii je snaha podpofit drazsi zplsoby materialového
vyuzivani odpadl, zejména zvysSit miru tohoto vyuzivani. Pravé nyni se ukazuje
potieba investic do novych zpracovatelskych kapacit z diivodu zastaveni odbytu
odpadt do Asie.

3. Jedna se o zbyteCné zdraZeni, které jiZz bylo opakované odmitnuto jak ve snémovné,
tak ve viadé, v textu se hovofi o ¢tyfnasobném zdrazeni.

Jak je uvedeno a odivodnéno dale, k nejvétSimu zdrazovani systému nakladani
s odpady dojde v situaci, kdy nebudeme pripraveni na plnéni smérnic o snizovani
skladkovani odpadu. V souéasné situaci neni CR schopna plnit své zavazky plynouci
z platnych (i z pfipravovanych) smérnic EU. Tento fakt do budoucna zpusobi zatizeni
statu sankcemi. Otazkou je, kdo bude tyto pokuty platit (resp. jakd bude ucast
puvodctl na vzniklé Skodé).

4, Text dopisu uvadi nékteré souvislosti s normami EU, uvadi, Ze doSlo k redukci
mnoZzstvi skladkovanych odpadi ze 64 % v roce 2009 na 45 % vroce 2016 bez
potfeby dodate¢ného dariového zatiZeni obci a mést, jakoZto plivodcd odpadu.

Je potieba uvést, ze na Vysoé€iné je v roce 2016 skladkovano 42 % z celkové produkce
komunalnich odpadti.

Plivodci odpadu nejsou nijak zatézovani danémi v souvislosti s odpady, jichz jsou
puvodci. Vyrazna je finanéni zatéz v disledku plateb za provozovani systému
nakladani s odpady a v souvislosti s odbytem shromazdénych odpadu.

Uvedena procenta se vztahuji k celkové produkci komunalnich odpadu, ktera se
neustale zvysSuje. Problematické je uz samo uvadéni udaji v procentech. Je potreba
se podivat, jaky je zaklad. Produkce komunalnich odpadt se zvysuje, v roce 2004 byla
pramérna produkce komunalnich odpadu v Kraji Vysocina 284 kg na obyvatele za rok,
v roce 2009 jiz tato produkce dosahla hodnoty 417 kg na obyvatele a rok a v roce 2016
¢inila 548 kg na obyvatele a rok. Pfeméreno uvedenymi procenty doslo k poklesu
skladkovani SKO z hodnoty 267 kg na hodnotu 247 kg SKO na osobu a rok. Naklady
na provozovani systému se zvysily velmi vyrazné.

Dulezité je, ze produkce SKO témér neklesa a zistava na velmi vysoké urovni.
Mnozstvi skladkovanych odpadt vyjadiené v procentech klesa, protoze roste celkové
mnozstvi odpadu. Divodem je zarazovani dalSich polozek do odpadd, obvykle
takovych, které jsou predavany k vyuziti (BRO, ...). Vyspélé zemé EU maji produkci
odpadt obvykle kolem 750 kg/os a rok, podil SKO vSak obvykle €ini pouze 120 — 150
kg/os arok.

Uvedené snizeni produkce SKO v procentech je zpusobeno
narustem celkového mnozZstvi odpadu, ke sniZzovani mnozstvi SKO
témér nedochazi, resp. doslo k poklesu primérné o 1,18 kg/os a
rok, timto tempem bychom Kk hodnoté 10 % SKO z KO dospéli za
163 let!




5. V dalsi ¢asti se autori vénuji podpofe mySlenky evropského balicku k obéhovéemu
hospodarstvi, ktery klade duraz zejména na tfidéni, dpravu, recyklaci a dalsi
vyuzivani odpadd. Cilem je naplriovani evropskych odpadovych cilt (65 % recyklace
komunalnich odpadd v roce 2030/35 a omezeni skladkovani na 10 %).

Evropsky bali¢ek k obéhovému hospodaistvi pfinasi zvySovani cild pro recyklaci
komunalnich odpadt, obalovych odpadu a novy cil pro redukci skladkovani:

— 60 - 65 % pro roky 2025, 2030 — recyklace komunalnich odpadu

— 65 - 70 % pro roky 2025, 2030 — recyklace obalovych odpadl (nové vyssi cile
pro jednotlivé materialy — v€. hliniku)

— 10 % z produkce komunalnich odpadu skladkovano

Poznamka: 10 % je zejména struska a popel ze ZEVO.

Spolu s autory dopisu souhlasime s uvedenymi cili, podivejme se, co to bude
znamenat. Pro dalSi vypo¢€ty jsou pouzita data z rozsahlého vlastniho Setfeni SOV.

Soucasné naklady puivodcu (obci) na odstranéni jedné tuny SKO ¢ini primérné za
Vysoéinu 2 480 K¢ za t (svoz, odstranéni ulozenim do skladky a provoz odpadového
systému), naklady pavodce na 1 tunu vyuzitelnych slozek jsou v priiméru 3 692 K¢ za
tunu a z toho vyénivaji naklady na sbér a svoz 1 tuny plastt, které jsou 5 882 K¢ za
tunu. Aktualné se vyrazné zvysuje cena za odbyt papiru a zejména plastt v disledku
potizi s odbytem téchto komodit. Na zakladé novely zakona by poplatek za
skladkovani tuny SKO vzrostl ze sou¢asnych 500 K¢ za tunu na 2 000 K¢ za tunu tedy
0 1 500 Ké. Tim by se cena za svoz SKO s naslednym skladkovanim dostala na uroven
3980 K¢ za tunu. Cena za svoz SKO s naslednym energetickym vyuzitim se pohybuje
na urovni cca 2 130 — 2 780 K¢ za tunu (cena za svoz a za vyuziti v ZEVO vé. dopravy).
Z uvedeného je ziejmé, ze tridéni s naslednym materiadlovym vyuzitim je vyrazné
nakladnéjsi proces, nez skladkovani nebo energetické vyuzivani.
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Cely vysSe uvedeny vyvoj Ize shrnout do nasleduijici tabulky:

Cena za svoz a vyuziti/odstranéni (K¢&/t)

nyni

v budoucnu

SKO skladkovani | 2 480

3980

SKO en. vyuziti |2050-2700 |2 500 -3 000

Vyuzitelné slozky | 3 692

>3 692

Z toho plast 5882

>5 882

Z tabulky je vidét, Ze ¢im vice budeme ftfidit (zejména plasty), tim nakladné;jsi cely proces

bude.

Pokud pouzijeme hodnoty uvadéné autory dopisu a stavajici produkci komunalnich odpadu

v Kraji Vysoc€ina, dojdeme k nasledujicimu zavéru:

Rok Nakladani s o. | Produkce (tis. t) Naklad 1t (K&) |Naklad (tis. K&)
KO SKO VS SKO VS Celkem

2017 skladkovani 279 117 162 2480 [3692 |888046

2030/35 | bez en. vyuziti | 279 28 251 3980 [3692 |1038103

2030/36 | s en. vyuzitim |279 28 251 2375 |2750 |756 788

KO — komunalni odpad, SKO — smésny KO, VS — vytfidéné vyuzitelné slozky

Poznamka:

Jedna se o velmi zjednoduSeny modelovy priklad, mnozstvi KO se neméni (ve
skuteénosti roste), poéitano ve stavajicich cenach, cena en. vyuziti je pouzita
pramérna (1 175 KE/t), aktualné je cena v obou nové vybudovanych ZEVO v CR na

urovni 850 Kc/t.




Pripravuje se ,druha fotovoltaika® — lobbisticka zména zakona s cilem citelného
zdraZeni a umoZzZnéni realizace jinak ekonomicky nerealnych technologii s
pfenesenim budoucich nakladd, v tomto pfipadé pfedevsim na obce (ob&any). Autori
uvadéji, Zze zakladnim cilem je zvySeni poplatku za skladkovani ze souc¢asnych 500
K& na 2 000 K¢, Ze toto zvySeni je nezbytné pro realizaci nejnakladnéjsi technologie
— Spaloven a Ze tfidéni a recyklace takové navySeni nepotfebuje.

Pravé dopis, na ktery timto reagujeme, je ukazkou lobbingu. Jde o snahu co nejdéle
udrzovat stavajici stav a podporit nejnakladnéjsi zplsoby nakladani s odpadem. Jiz
bylo ukazano, jak s vyS$Si mirou tfidéni porostou naklady. Dilezité je, kdo je bude
hradit (ptvodci — obce) a kdo z nich bude profitovat. Pokud bude nedostate¢na
kapacita ZEVO, budou profitovat zejména spole¢nosti podilejici se na €innostech
v odpadovém hospodarstvi a sdruzené v asociaci. Tady je ten skutec¢ny lobbing.

Na zakladé vyse uvedenych pripominek Ize konstatovat nasledujici:

€im vice budeme tridit vyuzitelné slozky, tim vyssi budou naklady na OH

¢im vice odpadu budeme energeticky vyuzivat, tim budou naklady nizsi
naklady spojené s tfidénim a skladkovanim jsou obvykle pfFijmem ¢lent
asociace

naklady spojené s energetickym vyuzitim odpadt jsou pfijmem provozovatele
ZEVO

skladkovani je nejlevnéjsi zptasob nakladani s odpady

do budoucna obce finanéné nezatizi energetické vyuzivani odpadul, ale
vyvolana nutnost hledani jinych zpasobt vyuziti odpad

z uvedeného je ziejmé, ze zvySeni poplatku za skladkovani odpadt je nutnou
podminkou pro tzv. odklon od skladkovani odpadt, pricemz cilem je snizeni
zatéze pro ZP, nikoliv intenzifikace pfijm kterychkoliv subjekttl, jak je v dopise
podsouvano

na uvedenych cCislech je ukazan divod skute¢ného lobbingu, jehoz soucasti je i
dopis zaslany obcim



