Protokol o vysledku kontroly finanéniho vyboru zastupitelstva méstyse
na useku vymahani pohledivek méstyse Okiisky
za obdobi 2011 — 2012

konané v pondéli 2. inora 2015 od 16:00 hodin na ifadu méstyse a pokradovani vietné

dokondeni zdpisu dne 12. inora 2015 tamtéz od 15:00 hodin.

Kontrolu provedli: Martin Hosptidka — pfedseda finan¢niho vyboru, MVDr. Josef Komarek a
Vlastimila Zejdova — ¢lenové finanéniho vyboru

Pritomni za Gfad méstyse:  Eva Rousové — pracovnice na useku zavazki a pohledavek

Eliska Vozarikova — ekonomka méstyse

Radka Velcova — pracovnice na useku inventur
Andrea Polakova - praktikantka

Zdene€k RySavy — starosta méstyse

Kontrola probéhla na zakladé podnétu 5 &lent zastupitelstva méstyse ze dne 8. ledna 2015, ve
kterém upozorfiuji na velky rozsah rozesilanych upominek ve véci nedoplatkii na stoéném, mistnim
poplatku za odpady a dalSich za obdobi let 2011 - 2012. Zastupitelé pozadali finaneni vybor, aby
situaci neprodlené provéfil a odpovédél na vznesené pfipominky.

Clenové vyboru provedli namatkovou kontrolu:

- piedpist sto¢ného, mistnich poplatki, ndjemného za bytové a nebytové prostory v letech 2011 —
2012

- zaucCtovani sto€ného, mistnich poplatki, ndgjemného za bytové a nebytové prostory v letech 2011
— 2012 v cetnictvi méstyse

- evidence, inventarizace a vymahani pohledavek na sto¢ném, mistnich poplatcich, ndgjemném za
bytové a nebytové prostory v letech 2011 - 2012

Pouzité pravni a ostatni predpisy

zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé v platném znéni

vyhlaska ¢. 64/2002 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spraveé a o zméné nékterych zakoni

zakon €. 255/20128b., zékon o kontrole (kontrolni fad)

zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoétl, ve zn&ni pozdgjsich
piedpist

zakon €. 563/1991 Sb., o G€etnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpisii

vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadé&ji néktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb., o
Ucetnictvi, ve znéni pozde&jsich predpist pro ucetni jednotky, které jsou izemnimi
samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizadnimi
slozkami statu

opatfeni MF &j. 283/76 104/2000, ktery se stanovi u¢tova osnova a postupy uétovani,
uspofadani polozek Gcetni zavérky a obsahové vymezeni téchto polozek pro organizaéni
slozky statu, izemni samospravné celky a piispévkové organizace, v platném znéni



- vyhlaska €.410/2009, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdé&jich ptedpisti pro nékteré vybrané ucetni jednotky

- opatfeni MF &j. 283/76 104/2000, ktery se stanovi u¢tova osnova a postupy uctovani,
usporadani polozek uetni zavérky a obsahové vymezeni téchto polozek pro organiza¢ni
slozky statu, Gizemni samospravné celky a piispévkové organizace, v platném znéni

- vnitini pfedpisy, Organiza¢ni fad uradu méstys Okiisky

Kontrolni zjisténi

1. Predpisy a dhrady stoéného, mistnich poplatki, ndjemného za bytové a nebytové prostory -
usek evidence pohledavek

Ptredlozila pani Eva Rousova a informuje vedouci ekonom pani Eliska Vozarikova

V piedpisech a tthradach v knihach evidence pohledavek stocného, mistnich poplatki, ndjemného
za bytové a nebytové prostory v letech 2011, 2012 byla v letech 2013 a 2014 zjisténa fada
nedostatkl. Tehdej$i pracovnice na Gseku zavazki a pohledavek nepiedala za néktera ctvrtleti
podklady k vystaveni faktur pravnickym osobam na prondjmy nebytovych prostor, reklamni tabule
na sloupech VO.

Po valorizaci nagjemného nebytovych prostor byla v roce 2011 a 2012 placena ptvodni ¢astka,
najemce nebyl na tuto skute¢nost upozornén, vznikla dluzna ¢astka nebyla upominana. V fadé¢
ptipadl nebyly odeslany pfikazy k inkasu sto¢ného a mistnich poplatkii ob&antim do SIPO, nebyly
zohlednény slevy na dit€ do 5 let. Byly zjistény Spatné vypocty ve vyactovani sto¢ného, v nékterych
piipadech nebyla ode¢tena zaloha, v nékterych byla odectena i pfesto, Ze nebyla uhrazena.
Pocatecni stav roku 2012 nenavazoval na koneény stav roku 2011. V pocate¢nich stavech roku
2012 byly v knihach pohledavek evidovany nékolikandsobné vyssi ¢astky, nez byla skute¢nost.

V knihach evidence pohledavek byly zjistény karty plusové i minusové, na kterych byly
neidentifikované ¢astky, které nebyly rozepsany jednotlivym fyzickym osobam. V predpisech roku
2012 byly zjistény neodiivodnéné minusové ¢astky u nékterych fyzickych osob. Vlivem toho se
vyrazn¢ zvysil objem pohledavek, na které upozornil auditor ing. Zdenék Jaro§ v pfezkumu
hospodareni za rok 2011 v roce 2012 a znovu v pfezkumu hospodateni za rok 2012 v roce 2013.
RovnéZ kontroly provadéné Finanénim vyborem zastupitelstva zjistily tyto nedostatky. Ptes
opakované vyzvy k odstranéni téchto nedostatkl na poradach ufadu méstyse ze strany starosty a
povéfenych osob MVDr. Josefa Komarka, Vlastimily Zejdové, Radky Velcové, provadéjicich
finanéni kontroly (viz. protokoly ze dne 6. 11. 2012 a 16. 11. 2012) nedoslo k napraveé z divodu
velkého rozsahu chyb.

V knize pohledavek nebyly spravné rozepsany na jednotlivé fyzické nebo pravnické osoby finanéni
prostfedky, které byly prokazatelné pfipsany na bankovni u€et nebo vybrany do pokladny. Faktury
pravnickym osobam vystavovala aZ po svém nastupu pani Rousova od biezna 2013, upominky
ob¢anim rozesilala v zavéru roku 2014 po celkové revizi a rekonstrukci pohledavek roku 2011 a
2012.

Clenové finan&niho vyboru provedli dnes 2. 2. 2015 namatkovou kontrolu u knihy 4850 — Sto¢né
paudal 2011, 4 — Vyuictovani stocné 2011, 4 - Vyuctovani stoéné 2012, 4850 — Stocné Pausal I1I. Q.
2012, vypoctovou tabulku Excel — Vyuctovani stoéného 2011 a 2012, podklad pro vyuétovani
sto¢ného dle sestavy spotieby vody dle VAS, a. s. za roky 2011,2012, knihy pohledavek po
rekonstrukei k 31. 12. 2012 s thradami pfipsanymi k datu 31. 12. 2014, karty s neidentifikovanymi
castkami.



2. Zaudtovini stoéného, mistnich poplatki, nijemného za bytové a nebytové prostory v letech
2011 — 2012 v idetnictvi méstyse

Piedlozila a informuje Eliska Vozarikova

Vesker¢ platby za sto¢né, mistni poplatky, ndjemné za bytové a nebytové prostory, zaplacené
hotovg, inkasem, nebo pfevodem na tget byly po celé obdobi let 2011 — 2012 zatiétované spravng
podle ucelu ptijmu. Byla pfedloZena revize viech &4stek zatétovanych na SU 311 a 315 za rok
2011 a 2012 obsahujici datum thrady shodny s bankovnim vypisem a &islo dokladu zatétovani.
Byly predloZeny bankovni vypisy za rok 2011 a 2012.

Clenové finanéniho vyboru provedli namatkovou kontrolu u bankovniho vypisu ze dne 21. 11.
2012, uhrada SIPO odpady, byty — najemné, DPS — ndjemné, stodné, ucetni doklad &. 989 ze dne
21. 11. 2012, bankovniho vypisu ze dne 23. 1. 2012, thrada SIPO sto¢né, byty — nijemné, DPS —
ndjemné, ucetni doklad ze dne 23. 1. 2012 &. 34.

3. Evidence, inventarizace a vymahani pohleddvek na stoéném, mistnich poplatcich,
najemném za bytové a nebytové prostory v letech 2011 - 2012

PiedloZily a informuji pani Eva Rousova a pani Radka Velcova

Stejné jako v pfedpisech byly zjistény nedostatky také v evidenci pohledavek na stoéném, mistnich
poplatcich, ndjemném za bytové a nebytové prostory v letech 2011, 2012, povéena pracovnice na
tomto useku( jiZ neni zaméstnankyni Méstysu) neprovadéla dislednou mési¢ni kontrolu a
rozkli€ovéni plateb z inkasa pfipsanych na bankovni ucet na jednotlivé poplatniky a vyclenéni
dluzniki, v fadé ptipadi pfi¢letiovala platby jingm platcim, takZe u nékterych poplatnikii vznikaly
neopravnéné preplatky a u jinych dluhy, pfestoZe platili spravng. Po zjisténi nedostatk pfi
piezkoumani hospodafeni a vlastnich kontrolach Gifadu méstyse neprovedla opravy, ale snazila se
zakryt zjiSténé nedostatky vytvafenim fiktivnich karet poplatnikii, aby celkové saldo odpovidalo
platbam v ucetnictvi. Takto upravené pohledavky odsouhlasila i v rdmci inventur v letech 2011 a
2012,

Po ukonceni pracovniho poméru se zmin&nou pracovnici dne 13. biezna 2013 prevzala usek
zdvazki a pohleddvek pani Eva Rousova, ktera zagala postupné kontrolovat a opravovat piedpisy a
pohledavky u jednotlivych poplatniki. Ptitom zjistila, Ze se nejednd o ojedin&lé chyby, ale
dlouhodobé systémové nedostatky,

Proto ufad méstyse pfistoupil ke kompletni revizi a rekonstrukei viech predpisii a pohledavek za
celé inkriminované obdobi. Vedle pani Rousové se na nich podileli i pani Velcovéa a Vozarikové a
praktikantky sle¢na Krej¢ova a slecna Poldkova. Kontrola byla ztizena tim, e nebyly uloZeny a
vytidtény do dokumentace viechny ptehledy plateb ze SIPO, v roce 2013 doslo ke zméné
Sifrovaciho klic¢e a kviili tomu jiZ neni mozné oteviit soubory za odpady — I. — III. Q. 2012, zalohy
stocné IIL. Q. 2012, sto¢né pausal II. Q. 2012, byty + DPS najemné I. — III. Q. 2012 ani

v elektronické podobe a proto se vychdzelo z ¢astek uvedenych v knihach — tj. neovéfitelné castky.
V téchto pfipadech proto miize dojit k upomindni nékterych poplatniki, ktefi ve skutednosti maji
sv¢ zavazky uhrazené. V takovém piipadé se po ptedloZeni dokladii o provedené platb& pracovnice
tfadu méstyse omluvi za chybnou upominku a vysvétli jeji diivod. V jednom ptipadé byla zaslana
upominka omylem na Spatnou adresu, podle vysvétleni doslo k ptehlédnuti v seznamu adres.

Jak jiz bylo zmin&no, chyby se vyskytovaly v takovém rozsahu, Ze musely byt zkontrolované a
sparovany vSechny predpisy a platby za dva roky u viech poplatnikii, coZ znamena nékolik tisic
poloZek. Aby nebyli ob&ané obtézovani opakované u jednotlivych druhii plateb, rozesilal uiad
méstyse upominky nedoplatkl nebo naopak upozornéni na pteplatky az po zpracovani viech plateb
v zavéru roku. Cinil tak v souladu s doporu¢enim z finanéni kontroly konané panem MVDr.
Komarkem a pani Vlastimilou Zejdovou dne 16. 4. 2014: ,,K datu do 31. 12. 2012 je nutné



uplatiiovat a vymahat pohledavky v souladu s platnymi zakonnymi piedpisy aby nedoslo
k jejich proml¢eni.*

Clenové finanéniho vyboru provedli namétkovou kontrolu ptehledti uhrazenych plateb se SIPO,
parovaciho kli¢e pouZitého k identifikaci plateb, pfehledd pteplatkd nebo nedoplatki k 31. 12.
2014, dale kontrolu pfedlozeného SIPO s tihradou poplatku a kontrola vypo&tu a opravnénost
upominky.

Priklad:
Poplatek 4 — vyttovani stoéné — karta & 270- uétovéno stoéné nepfiméFend nizkou sazbou
(5,42 K&¢/m3 2011, v roce 2012 10,56/m3 )
Karta ¢. 250 — pfipsany nulové uhrady, dle dolozeného vypisu
SIPO uhrazeny zdlohy ve vysi 3.000,-- K&.

Poplatek 818 — odpady karta ¢. 1 — piipséna tthrada 500,-- K& prokazatelng doloZeno jinym

platcem.

4. DalSi informace vztahujici se ke kontrolovanym zaleZitostem

Podali pan Zdenék Ry3avy a pani Eliska Vozarikova

Utad méstyse dolozil fakturami proskoleni byvalé pracovnice na useku evidence zavazki,
pohledavek a inventur.

- Dang, davky, poplatky — G¢elovy seminéf — Firma Gordic s. r. o.

- Mistni poplatky — od zpracovani aZ po jejich spravu — TSM, spol. s 1. 0.

- Novela mistnich poplatkti — Orkam Plzen, s. r.o.

- Novela ob¢anského zdkoniku ve vztahu k poplatkim — Odborconsult — D Praha

O rozsahu a vyznamu praci, které vykonaly pracovnice ufadu méstyse pii kontrole piedpist a
pohledéavek, svédéi objem dohledanych a vymoZenych pohledévek. Jejich stav ke dni:

31.12.2012. 80311 1361 615,85 K¢
SU 315 71 794,00 K¢
31.12.2014 SU 311 250 353,23 K¢
SU 315 31 173,00 K&

Z toho tvori 1/3 ¢astky dvé mimofadné pohledavky:

- zandjemné bytu a el. energie (byvaly ufad mé&styse) ve vysi 61 350,00 K& — vymahéna soudni
cestou

- zanajemné nebytovych prostor (hasi¢ska zbrojnice) ve vysi 37 572,23 K& — je vystaveny
splatkovy kalendaf a sjednana dohoda o vzajemném zapo&tu po provedeni praci

Utad méstyse provedl nésledujici opatfeni k tomu, aby se situace nemohla opakovat:

- ukonceni pracovniho poméru odpovédné pracovnice dohodou ke dni 13. btezna 2013

- prechod na novy ekonomicky software KEO-W, v némz je evidence pohledavek provazana s
Ucetnictvim méstyse —od 1. 1. 2013



Finanéni vybor konstatuje vyrazné zlepSeni vySe stavu pohledivek ke konci roku 2014 a
ocefiuje vysledky ndroéné price pfi odstranoviani nedostatki, na které se podileli vSichni
zameéstnanci ekonomického useku.

Zavéry kontroly - vyjadFeni k podnétiim ¢leni zastupitelstva méstyse:

- doporugit ifadu méstyse pozastavit vybirani plateb do doby fadného proSetieni vzniklé situace

Po prosetfeni situace a zji§téni skuteéného stavu nelze doporudit pozastaveni vybéru plateb z
divodu jejich mozného promléeni. Rozesilini upominek je v souladu s prisluSnymi pFedpisy a
s doporuéenim finan¢niho vyboru ze dne 16. 4. 2014.

- provefit vedeni pohledavek, pfijatych plateb a jejich parovani v ptedmétném obdobi (pfedpisy
plateb, uhrady SIPO, pokladna atd.)

V pribéhu kontroly bylo provéfeno vedeni pohledavek, p¥ijatych plateb a jejich parovani

v celém pFedmétném obdobi a bylo konstatovino, Ze k dnesnimu dni doflo k vyraznému
zlepseni.

- dikladné vyhodnoceni a zjidténi pfi¢in nesrovnalosti

Vyhodnoceni situace na dseku zdvazkii a pohledivek bylo provedeno, pFitiny nedostatki a
nesrovnalosti vyplyvaji z celé Fady pochybeni konkrétni pracovnice povéiené spravou tseku
zavazkii a pohledavek v obdobi 1. 1. 2011 — 31. 12. 2012. Od roku 2013 byl zaveden novy

software, usnadiiuje evidenci a zlepSuje moZnost kontroly. Byl pFepracovin systém
kompetenci s diirazem na kontrolni ¢innost.

- vraceni penéz poplatnikiim, ktef{ je uhradili podruhé

Zjisténé a prokazané pripady opakované platby nebo preplatkii jsou FeSené pFi osobnim

jednani na uradu méstyse a penize vyplaceny hotové.

- zcela zasadni je zjistit, jak byly pouzity &i zaiStovany uhrazené platby poplatniki, ktefi jsou
upominani bezdiivodné, tedy védi nebo maji doklady o zaplaceni z tehdejsi doby!

Veskeré uhrazené platby poplatniki byly dle dostupnych informaci zauctoviny na
prisluinych kapitolach.

- pfijeti ndpravnych opatieni
1/ Byl ukonéen pracovni pomér s odpovédnou pracovnici ke dni 13. 3. 2013, ktera byla

povérena vedenim evidence pohledavek na stoéném, mistnich poplatcich, nijemném za bytové
a nebytové prostory v kontrolovaném obdobi.

2/ Byl zaveden novy ekonomicky software KEO-W od 1. 1. 2013.
3/ Provadét pribézné kontroly vedeni aéetnictvi dle kompetentniho Fidu
- doporu€ujeme zajist'ovat pfezkouméni hospodafeni ze strany Krajského ttadu Kraje Vysocina

Kontroly ze strany Krajského ifadu Kraje Vysoé&ina probihaji prib&zné napi. na krajské
dotace. Pfezkoumavini hospodafeni méstyse je od roku 2008 zajist’ovino soukromymi
auditory, prezkoumadni je velmi podrobné a kvalitni. Konkrétné v tomto pFipadé auditor
upozornil jiz v roce 2012 na nepfiméfenou vysi pohleddvek, na zikladé& i toho za¢al ufad
méstyse situaci Fesit.



V OkfiSkéach dne 12. 2. 2015

Martin Hosptdka, pfedseda finanéniho vyboru

MVDr. Josef Komarek, ¢len finan¢niho vyboru

Vlastimila Zejdova, ¢lenka finan¢niho vyboru

Rozdélovnik: ¢. 1 — zastupitelé méstyse Okfisky, zastoupeni ing. Josefem Kulou
¢. 2 —mestys Okfisky
¢. 3 —finanéni vybor zastupitelstva méstyse

Priloha:

1. Podnét ¢lenit zastupitelstva méstyse



